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ACORDAO N° 0527/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SUPERMERCADO LATORRE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA

Relator do voto vista: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. EFD.
OMISSAO. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. CERCEAMENTO AO DIREITO
DE DEFESA. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de apresentacdo de planilha indicativa das notas fiscais
que indicam a irregularidade fiscal apontada enseja a falta de
liquidez e certeza do crédito tributéario.

- A matéria tributdvel apresentada em momento posterior a
lavratura do auto de infracdo, ap6s o decurso do prazo
decadencial, ndo tem o condé&o de retificar o feito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto vista, pelo
Cons.° Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, a Cons.? Relatora aderiu ao voto inicialmente
divergente, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em virtude do principio do devido processo legal,
reformo, de oficio, a decisdo recorrida para julgar improcedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00004291/2019-60, lavrado em 25 de dezembro de 2019, contra a empresa
SUPERMERCADO LATORRE LTDA, CCICMS n° 16.136-433-0, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 17.994,34 (dezessete mil,
novecentos e noventa e quatro reais e trinta centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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P.R.E.

Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 11 de outubro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator VVoto Vista

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SUPERMERCADO LATORRE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA

Relator do voto vista: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. EFD.
OMISSAO. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. CERCEAMENTO AO DIREITO
DE DEFESA. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de apresentacéo de planilha indicativa das notas fiscais que
indicam a irregularidade fiscal apontada enseja a falta de liquidez e
certeza do crédito tributério.

- A matéria tributdvel apresentada em momento posterior a
lavratura do auto de infracdo, apds o decurso do prazo decadencial,
néo tem o condao de retificar o feito fiscal.

VOTO DIVERGENTE

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004291/2019-60, lavrado em 25 de dezembro de 2019, contra a empresa
SUPERMERCADO LATORRE LTDA, CCICMS n° 16.136-433-0, a auditora fiscal
responsavel pelo procedimento administrativo denunciou o sujeito passivo de haver
cometido a seguinte infracéo, ipsis litteris:

0588- ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO- OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS » O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informares documentos fiscais da EFD, relativos as
suas operagBes com mercadorias ou prestacdes de servigos

Nota Explicativaz TAL IRREGULARIDADE SE DEU EM RAZAO DO
CONTRIBUINTE, DEIXAR DE LANCAR NA SUA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL, AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS E SAIDAS, CONFORME
PLANILHA ANEXA
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Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8°, do Dec. n° 30.478, de 28 de julho de 2009, langou
um crédito tributario no montante de total de R$ 17.994,34 (dezessete mil, novecentos e
noventa e quatro reais e trinta centavos) a titulo de multa por infracéo, arrimada no artigo 85,
IX, "k", da Lei n.° 6.379/96.

Depois de pessoalmente cientificada em 27 de dezembro de 2019, a autuada,
por intermédio de seu procurador, protocolou impugnacdo tempestiva contra os langcamentos
dos creditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise, por meio da qual
alegou, em sintese, que:

a) as notas fiscais de entradas se referem a documentos emitidos de forma
indevida pelos fornecedores, ndo tendo as mercadorias sido adquiridas,
nem ocorrido qualquer desembolso financeiro relativo ao pagamento das
duplicatas dos referidos documentos fiscais.

b) Em relagdo as notas fiscais de saidas, alega ser infundada a acusagéo,
posto toda nota fiscal eletrdnica de venda ao consumidor, ao ser emitida é
automaticamente registrada no ambiente nacional da NF eletronica, bem
como no sistema informatizado da autuada, inexistindo possibilidade de
as mesmas terem ficado fora da EFD.

¢) E injusto atribuir & reclamante a responsabilidade e o 6nus financeiro por
atos cometidos por terceiros, sendo que a SEFAZ possui poder de policia
para apurar junto aos fornecedores emitentes das notas ndo lancadas para
que comprove se houve, ou ndo, o pagamento das supostas compras.

Ato continuo, foram os autos conclusos e remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais- GEJUP, distribuidos a julgadora fiscal Graziela Carneiro
Monteiro, que optou pelo retorno dos autos a Fiscalizacdo para diligéncia, a fim de que se
manifestasse sobre “a auséncia do Relatorio das notas fiscais acusadas, instrumento de prova
indispensavel ao bom andamento do processo”, bem como, determinando que a fiscalizagdo
“indique e junte ao Processo em epigrafe o relatdrio de notas fiscais acusadas”, devendo a
reparti¢ao preparadora, ao final da diligéncia, “notificar a autuada, abrindo prazo de defesa,
para que se manifeste sobre documento juntado aos autos — Relatorio das Notas Fiscais
omissas na EFD’s, sob pena de cerceamento de defesa” (despacho as fls. 24 e 25).

Em atencdo ao requerimento supracitado, a Fiscalizacdo anexou 0s
demonstrativos analiticos das notas fiscais acusadas as fls. 27 a 53, tendo o Supervisor da
GOFE, em 05 de novembro de 2021, determinado a remessa dos autos a reparticdo
preparadora para realizagdo dos procedimentos necessarios ao andamento do processo.

Ato continuo, os autos retornaram a GEJUP, sem qualquer procedimento da
Reparticdo Preparadora quanto a notificacdo do Contribuinte, oportunidade na qual foi
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prolatada a decisdo que reconheceu a procedéncia do lancamento, nos termos da seguinte
ementa:

EFD — OMISSAO — OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVIGOS. INFRAGAO CARACTERIZADA.

- Confirmada a irregularidade fiscal acessoria caracterizada pela omissdo, na
Escrituracdo Fiscal Digital, dos documentos fiscais, relativos as suas operacdes
com mercadorias ou prestacdes de servigos, tendo em vista a auséncia de alegacdes
suficientes e/ou instrumentos de provas capazes de desconstituir as imputagdes
trazidas na inicial.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e, em
07 de janeiro de 2022, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, por meio do qual
reiterou 0s argumentos apresentados na impugnacao.

Remetidos ao CRF-PB, foram os autos distribuidos a Ilustre Conselheira
Larissa Meneses de Almeida, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e
julgamento.

O processo foi incluido na pauta da 255% Sessdo de julgamento da Primeira
Cémara de Julgamento do CRF-PB, realizada em 14 de setembro de 2022, tendo a
Conselheira Relatora apresentado seu voto para manter a decisdo recorrida, no sentido de
reconhecer que o contribuinte apresentou “alegacdes genéricas e desacompanhadas de
qualquer elemento probatério capaz de desconstituir a acusacdo que lhe fora imposta no
libelo basilar”.

Considerando a necessidade de uma analise mais detalhada acerca da matéria,
pedi vista dos autos para melhor apreciar o tema.

VOTO DIVERGENTE

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa
SUPERMERCADO LATORRE LTDA, que visa a exigir crédito tributario no valor total de
R$ 17.994,34 (dezessete mil, novecentos e noventa e quatro reais e trinta centavos),
decorrente da descumprimento de obrigacdes acessorias relacionadas com a EFD, em
relacdo ao exercicio de 2015 e 2016.

Com o devido respeito ao entendimento da llustre Conselheira Relatora,
entendo que o deslinde da questdo merece resultado diverso, pois a analise do caso deve
focar na questdo do devido processo legal, em especial, quanto a instru¢do do procedimento.

Ao perquirir as laudas do referido processo constata-se que a Fazendaria nao
apresentou aos autos, em momento oportuno, dados acerca das notas fiscais que apontou
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como nao escrituradas, tais como periodo, chave de acesso, nimero da nota fiscal, data de
emissdo, valor da nota fiscal, IE do Emitente, CNPJ do Emitente, Multa Acessoria Aplicada.

Considerando que fora anexado aos autos apenas tabela na qual consta a
consolidacdo do crédito tributario (fls. 06), a instancia prima, buscando sanar a
irregularidade procedimental, determinou a realizacdo de diligéncia, no sentido de que fosse
anexado o relatorio de notas fiscais acusadas, “sob pena de vir considerado nulo ou
improcedente o auto de infragdo analisado”.

Vale registrar que constou no despacho de diligéncia o seguinte alerta:

Cumprida a diligéncia supracitada, deve a reparticdo notificar a autuada, abrindo
prazo de defesa, para que se manifeste sobre documento juntado aos autos —
Relatério das Notas Fiscais omissas nas EFD's, sob pena de cerceamento de
defesa.

Pois bem, em 05 de novembro de 2021, considerando que houve o
cumprimento da solicitacdo da GEJUP, o Supervisor da GOFE encaminhou o processo a
reparticdo preparadora para a realizacdo dos procedimentos necessarios ao andamento do
processo, porém, o processo foi remetido de imediato a GEJUP, sem que a determinacédo da
instancia prima fosse atendida.

Desta feita, deve ser destacado que o recorrente nem sequer fora notificado
acerca deste procedimento de anexacdo aos autos da tabela com a relacdo de notas fiscais,
antes da decisdo da primeira instancia.

Ainda, que ndo cabe saneamento de auto de infracdo, apos o decurso do prazo
decadencial, quando neste ndo se faz presente o minimo detalhamento da matéria tributavel,
afinal, para constituicdo do crédito tributario é necessaria tal informacdo, consoante
inteligéncia do art. 142, do Codex Tributéario.

Significa dizer que os dados dos documentos fiscais apontados como néo
escriturados ndo podem ser ignorados pelo Auditor Fiscal quando da lavratura da peca
acusatoria, devendo ser disponibilizados a autuada em momento anterior a decadéncia.

Em situacdo semelhante o Conselho de Recursos Fiscais adotou o seguinte
entendimento:

PROCESSO N° 1064972017-2

ACORDAO N° 0023/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARLI DOS SANTOS ARAUJO

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ - SANTA LUZIA.

Autuante: RODRIGO JOSE MALTA TEIXEIRA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.
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INSUFICIENCIA DE CAIXA - SANEAMENTO PROCESSUAL - JUNTADA
DE PROVAS NECESSARIAS A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - FALTA DE NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE -
CARENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO TRIBUTARIO -
MATERIA TRIBUTAVEL TRAZIDA AOS AUTOS EM MOMENTO
POSTERIOR A DEFESA - AUTO DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE -
MANTIDA DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A falta de apresentacdo de planilha indicativa da reconstituicdo da conta caixa
que indica a irregularidade fiscal apontada enseja a falta de liquidez e certeza do
crédito tributario. - A matéria tributdvel apresentada em momento posterior a
lavratura do auto de infracdo - e ap6s a apresentacdo do instrumento de defesa - é
insélita, descabida e ndo tem o conddo de retificar o feito fiscal. (grifos acrescidos)

Nesta senda, exsurge de modo induvidoso o cerceamento de defesa e,
considerando que a prova da materialidade da infragéo foi apresenta em momento posterior
ao prazo decadencial, deve ser reconhecida a improcedéncia do instrumento acusatorio.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento.

Contudo, em virtude do principio do devido processo legal, reformo, de
oficio, a decisdo recorrida para julgar improcedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00004291/2019-60, lavrado em 25 de dezembro de 2019, contra a empresa
SUPERMERCADO LATORRE LTDA, CCICMS n° 16.136-433-0, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 17.994,34 (dezessete mil,
novecentos e noventa e quatro reais e trinta centavos).

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de outubro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator do VVoto Divergente
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